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AVIZ
referitor Ia proiectul de Lege privind cooperarea intre
Parlament i Guvern in domeniul afacerilor europene

Analizdnd proiectul de Lege privind cooperarea intre
Parlament si Guvern in domeniul afacerilor europene, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.334 din 20.12.2011,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temejul art.2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de lege, cu urmitoarele observatii
sl propuneri:

I. Observatii privind fondul reglementiirii

1. Proiectul de lege are ca obiect reglementareca procedurii de
cooperare intre Parlament gi Guvern in domeniul participarii Romaniei
la procesul decizional al Uniunii Europene.

Prin continutul sdu normativ, proiectul de lege face parte din
categoria legilor organice, iar in aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1)
din Constitutia Romaniei, republicati, prima Camerd sesizati este
Camera Deputatilor.

2. Mentiondm ci, prin avizul nr.466 din 21.04.2011, Consiliul
Legislativ a avizat favorabil, cu observatii si propuneri, un proiect de
lege cu obiect similar de reglementare, transmis de Secretariatul
General al Guvernului cu adresa nr.98 din 19.04.2011. Precizam ci
majoritatea observatiilor si propunerilor formulate in avizul
sus-mentionat au fost preluate de citre initiator.

3. Din punct de vedere al dreptului Uniunii Europene,
precizdm ca problematica rezervati cooperdrii dintre parlamentele si
guvernele statelor membre ale Uniunii Europene, in domeniul
afacerilor europene, aferentd procesului decizional de la nivelul
Uniunii, nu constituie obicctul interventiei normative a institutiilor



europene, neexistind o incidentd directd a dreptului european in
aceasta materie.

Prin urmare, competenta de reglementare a unei asemeneca
problematici tine exclusiv de resortul autorititilor nationale abilitate,
in sensul circumscrierii unui atare cadru legal, racordat insa
exigentelor presupuse de derularea procesului decizional al Uniunii
Europene, pe baza si in conformitate cu dispozitiile constitutionale ce
statueazd asupra raporturilor dintre autorititile publice ale statului,
respectiv cele ce privesc relatia dintre Parlament si Guvern, potrivit
normelor de drept intern incidente.

Pe aceste coordonate se inscrie si proiectul de lege, a cirui
finalitate, in consonantd cu prevederile Tratatului de la Lisabona, o
reprezintd intdrirea rolului Parlamentului in cadrul mecanismelor
constitutionale in ceea ce priveste participareca nemijlocitd a acestuia
atit la procesul legislativ european, precum si la stabilirea pozitiilor
nationale fatd de proiectele de documente, de politicile institutiilor
europene, in contextul procesului decizional al Uniunii, accentuindu-se
deopotrivd, functia de control parlamentar asupra activititii
Guvernului intr-un asemenea domeniu. "

In acest sens, prin proiect se propune instituirea unei
reglementdri unitare si clare, aptd si asigure un mecanism real de
cooperare intre executiv si legislativ, eficient din punct de vedere al
resurselor, dar si flexibil, completdnd cadrul normativ existent in
materia fundamentérii, coordonarii si deruldrii afacerilor europene,
asigurat pe baza normelor constitutionale ale art. 148.

Astfel, in acord cu drepturile si obligatiile ce revin Romaéniei,
derivate din calitatea sa de stat membru al Uniunii Europene, si in
respectul normelor dreptului european, proiectul isi propune ca
obiective specifice reglementarea unor aspecte esentiale ale
mecanismului de cooperare dintre Parlament si Guvern, prin statuarea,
in principal, a dispozitillor de fond ce vizeazi informarea
Parlamentului de citre Guvern in legéturd cu orice aspect privitor la
derularea procesului decizional al Uniunii Europene, dispozitii cu
caracter procedural racordate procesului examindrii parlamentare a
proiectelor de acte legislative aflate in curs de adoptare la nivelul
institutiilor Uniunii Europene, dupa cum si cele privitoare la rezerva
de examinare parlamentara, dispozitii referitoare la controlul ex ante
$i ex post al respectdrii principiilor subsidiarititii si proportionalititii
al acelorasi acte legislative, fara a fi omise dispozitiile care stabilesc
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formele si modalititile de control exercitat de cétre Parlament asupra
Guvernului atdt in ceea ce priveste activitatea autorititii executive
nationale in cadrul Consiliului European, cét si pe linia armonizarii
legislatiei nationale cu dreptul Uniunii Europene.

4. La art.2 lit.b), avind 1n vedere ca in cuprinsul proiectului este
utilizatid in mod constant notiunea de ,,acte fard caracter legislativ ale
Uniunii Europene”, este necesar ca expresia ,,acte nelegislative ale
Uniunii Europene” sa fie reformulati in mod corespunzitor.

La lit.g) semnaliim c3 actul prin care se constatd conformitatea
proiectului de act legislativ al Uniunii Europene cu principiile
subsidiaritdtii si proportionalititii, la care se referd teza finala a
definitiei, nu poate fi denumit ,opinia Parlamentului”, intrucat
competenfa exprimdrii respectivei opinii revine, potrivit art.15 din
proiect, fiecareia dintre Camere, si nu Parlamentului. Pe cale de
consecintd, propunem inlocuirea expresiei ,,opinia Parlamentului” prin
cuvintul ,opinie”, notiune care va avea in vedere atit opiniile
Parlamentului adoptate potrivit art.12, cit si opiniile adoptate de cele
doud Camere, potrivit art.15 alin.(4). '

5. La art.3 alin.(1), avind in vedere cid avizele motivate se
adoptd, potrivit art.2 lit.a) si art.15 alin.(2), de cétre Camera
Deputatilor sau de catre Senat, prin hotérare, pentru corelarea textelor,
este necesard reformularea partii finale, astfel: ,,... Parlamentul adopta
opinii prin hotarare”.

6. Semnaldm ca procedura examindrii parlamentare a proiectelor
de acte legislative aflate in curs de negociere la nivelul institutiilor
Uniunii Europene, reglementatd in Capitolul IV, procedura de analiza
a proiectelor de acte fard caracter legislativ elaborate de institutiile
Uniunii Europene, reglementatd in Capitolul VI, precum si procedura
privind controlul parlamentar asupra activititii Roméniei in Consiliul
European, reglementatd in Capitolul VIII, implica reunirea celor doui
Camere ale Parlamentului in sedinti comuna. In acest context, avand
in vedere prevederile art.65 alin.(2) lit.k) din Constitutie, este necesara
modificarea, prin hotidrdre a Parlamentului, a Regulamentului
sedintelor comune ale celor doud Camere, in sensul prevederii exprese
a noilor atributii.

7. La art.21 alin.(1), pentru un spor de rigoare in exprimare,
sintagma ,,acte normative ale Uniunii Europene” trebuie inlocuitid cu
sintagma ,,acte juridice ale Uniunii Europene”.



II. Observatii de redactare si de tehnica legislativa

1. Semnaldm ci, dupa titlul proiectului, trebuie inserati formula
introductiva consacrati, respectiv:

,.Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege”.

2. Pentru o informare legislativd corectd, este necesard inserarea
expresiei ,,republicatd” in finalul art.1.

3. La art.6 alin.(1), intrucit apartenenta anexelor la lege este
previzuti la art.22, este necesard eliminarea expresiel ,,la prezenta lege”.

Totodatd, potrivit uzantei normative, este necesar ca expresia
SAnexa 17 si fie redatd sun forma ,,Anexa nr.1”. Observatia este
valabild pentru toate situatiile similare din proiect.

4. La art.12 alin.(5), pentru corectitudinea exprimarii, sintagma
»Ltermenele de la alin.(2), (3) si (4)” trebuie inlocuitd cu expresia
,ermenele prevézute la alin.(2) si (4)”.

5. La art.16 alin.(4), pentru un spor de rigoare in redactare,
propunem ca textul si fie reformulat in final, astfel: ,,0 metodologie
internd de reprezentare in procedura previzuti la alin.(1)”.

6. Precizam ci, potrivit normelor de tehnicd legislativa, nu este
recomandati alcituirea capitolelor dintr-un singur articol, asa cum
sunt capitolul II precum si ultimele doud capitole din proiect.
Propunem, de aceea, resistematizarea textelor.

7. Semnaldm cd ultimul capitol al proiectului de lege este

numerotat gresit, aceasta urméind a fi marcat cu cifra ,,X”. ;

Bucuresti
Nr.1373/21.12.2011




EVENIMENTE SUFERITE de actuf ...
H.P. nr. 11/2011 M. Of. nr. 391/3 iun. 2011

Hotdrére pentru abrogarea Hotérérii Parlamentului Roméniei nr. 52/2006 privind constituirea
Comisiei pentru afaceri europene a Parlamentului Roméniei
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
0.U.G. nr. 78/2011 M. Of. nr. 682/26 sep. 2011

Ordonantd de urgenta privind stabilirea unor mésuri organizatorice in domeniul afacerilor europene

Nota: v. in cuprinsul actelor normative care vizeaza activitatea Departamentuiui pentru Afaceri Europene §i ACIS, sintagma
“Departamentul pentru Afaceri Europene”, respectiv sintagma "Autoritatea pentru Coordonarea Instrumentelor Structurale” se
iniocuiesc cu sintagma "Ministerui Afaceriior Europene”, iar sintagma "secretarul general al Guvemnului® se inlocuiesgte cu
sintagma "ministrul afacerilor europene”.

Consiliul Legisiativ - 20 decembrie 2001  Pagldinl



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

H.G. nr. 115/2008 : M. Of. nr. 112/12 feb. 2008

Hotarére privind instituirea sistemului national de coordonare a afacerilor europene in vederea
participarii Roméniei la procesul decizional al institutiifor Uniunii Europene
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

H.S. nr. 28/2005

Hotéarére privind Reguiamentul Senatului
Notd: v. (D.C.C. nr. 601/2005 - M. Of. nr. 1022/17 nov. 2005; D.C.C. nr. 990/2008 - M. Of. nr. 716/22 oct. 2008 (art. 150 alin. {3));

1 admisa exceptie D.C.C. nr. 601/2005

de neconst. prin

2 modificari prin

3 modificéri prin

4 admisa exceptie D.C.C. nr. 317/2006

de neconst. prin

5 modificari prin

Consiliul Legislativ -

D.C.C. nr. 601/2005

D.C.C. nr. 317/2006

D.C.C. nr. 990/2008

Decizia nr. 601 din 14 noiembrie 2005 privind

constitutionalitatea dispozitiilor art. 4 alin. {5}, art. 12 alin. (1),
art. 30 alin. (1) §i (2}, art. 31, art. 32 alin. (1), art. 38 alin. (1),
art, 121 alin. {1) gi ale art. 170 alin. (2} din Regulamentui
Senatului, aprobat prin Hotararea nr. 28 din 24 octombrie 2005

Decizia nr. 601 din 14 noiembrie 2005 privind

constitutionalitatea dispozitiilor. art. 4 alin. (5), art. 12 alin. (1),
art. 30 alin. (1) si (2), art. 31, art. 32 alin. (1), art. 38 alin. (1),
art. 121 alin. (1) si ale art. 170 alin. (2) din Regulamentul
Senatului, aprobat prin Hotéirarea nr. 28 din 24 octombrie 2005

unor dispozitii din Regulamentul Senatului

unor dispogzitii din Regulamentul Senatului

Decizia nr. 990 din 1 octombrie 2008 privind
constitutionalitatea dispozitiilor art. 150 alin. (3) din
Regulamentul Senatului

20 decembrie 2011

M. Of. nr. 1022/17 nov, 2005

M. Of. nr. 102217 nov. 2005

M. Of. nr. 446/23 mai 2006
Becizia nr. 317 din 13 aprilie 2006 privind constitufionalitatea

M. Of. nr. 446/23 mai 2006
Decizia nr. 317 din 13 aprilie 2006 privind constitutionalitatea

M. Of. nr. 716/22 oct. 2008

M. Of. nr. 948/25 oct. 2005

art. 30 alin. (1), art. 30 alin. (2), art. 32
alin. (1), art. 170 alin. (2)

cu 2 opinii separate

suspendd, pentru o perioadd de 45 de zile,
prevederile art. 30 alin. (1}, art. 30 alin.
(2), art. 32 alin. (1), art. 170 alin. (2)
(termenul se implinegte la I ianuarie 2000,
dupdi care opereazd prevederile art. 147
alin. (1) din Constitutie)

suspendd, pentru o perioadd de 45 de zile,
prevederile art. 5 alin. (2}, in mdsura in
care se referd la nr. membrilor partidelor,
organizafiilor cetdtenilor aparfindnd
minoritdtilor nationale, aliantelor politice
sau aliangelor electorale, iar nu la
configuragia politicd rezultatd din alegeri,
conform art. 64 alin. (5) din Const., art. 45
alin. (1), in mdsura in care atribuie
liderului de grup, iar nu grupului
parlamentar, dreptul de a face propuneri
privitoare la inlocuirea unui membru dintr-
o comisie parlamentard, art. 67 lit. d}, art.
76 alin. (1), art. 76 alin. (6), art. 79 alin.
(1) 5i (2), art. 189-191 5i art. 193 (termenul
se implinegte la data de 7 iulie 20006, dupd
care opereazd prevederile art. 147 alin. (1)
din Constitutie)

art. 5 alin. (2), in mdsura in care se referd
la nr. membrilor partidelor, organizatiilor
cetdfenilor apartindnd minoritdtilor
nationale, aliantelor politice sau aliangelor
electorale, iar nu la configuratia politica
rezultatd din alegeri, conform art. 64 alin.
(3) din Const., art. 45 alin. {1}, in mdsura
in care atribuie liderului de grup, iar nu
grupului pariamentar, dreptul de a face
propuneri privitoare la inlocuirea unui
membru dintr-o comisie parlamentard, art.
67 fit. d), art. 76 alin. (1), art. 76 alin. (6),
art. 79 alin. (1) §i (2), art. 189-191 si art.
193

suspendd, pentru o perioadd de 45 de zile,
prevederile art. 150 alin. (3) (termenul se
implinegte la data de 5 dec. 2008), dupd
care opereazd prevederile art. 147 alin. (1)
din Constitufie
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& admisa except:e D.C.C. nr. 99012008

M Of nr. 716!22 oct 2008
de neconst. prin R

Degizia nr. 990 dm 1 octombrle 2008 privmd
constitutionalitatea dispozitiilor art. 150 alin. (3) din
Regulamentul Senatului

7 modificari prin  H.S. nr. 7/2009 M. Of. nr. 298/7 mai 2009

Hotérare pentru modificarea alin. (3) al art. 150 din
Regulamentul Senatului

H.S. nr. 12/2009 M. Of. ar. 435!25 iun. 2009

Hotarare pentru modificarea alin. (1)-(3) ale art. 203 din

Regulamentul Senatului, aprobat prin Hotérdrea Senatului nr.
2812005

s modificari prin

9 completat prin  H.S. nr. 18/2011 M. Of. nr. 156/3 mar, 2011

Hotérare privind comgletarea art. 66 alin. (2) din Regulamentul
Senatului, aprobat prin Hotérarea Senatului nr. 28/2005

10 modificari prin ~ H.S. nr. 22/2011 M. Of. nr. 202/23 mar. 2011

Hotérare privind modificarea si completarea Regulamentului
Senatului

H.S. nr. 25/2011 M. Of. nt. 246/7 apr. 2011

Hotérare privind modificarea Regulamentului Senatului,
aprobat prin Hotdrarea Senatului nr. 28/2005

11 moedificari prin

12 completat prin ~ H.S. nr. 29/2011 M. Of. nr. 310/5 mai 2011

Hotarére privind completarea alin. (2) al art. 66 din

Regulamentul Senatului, aprobat prin Hotérarea Senatuiui nr.
28/2005

Consiliul Legislativ - 20 decembrie 2011

“art. 150 alin. (3)

mbd{ﬁcﬁ art. 150 alin. (3)

modificd art. 203 alin. (1) - (3)

introduce pct. XVII la art. 66 alin. (2)

modificd art. 2 alin. (2), art. 3, art. 5 dlin.
(2), art. 8 alin. (1), art. 9, art. 12 alin. (3),
art. 17, art. 18 alin. (1) lit. a), art. 22 alin,
(2), art. 23 alin. (1), art. 24 alin. (2} 5i (3),
art. 26 alin. (2) §i (3), art. 27 alin. (3), art.
37 dalin. (1), art. 41 alin. (1) partea
introductivd, art. 76 alin. (1}, art. 137, art.
177 alin. (3) lit. a), art. 179, art. 182;
introduce alin. (3_1) la art. 177, alin. (3)
la art. 205;

abrogd art. 24 alin. (4}, art.27 alin. (2),
art. 67 lit. dj, art. 76 alin. (6}, art. 79 alin.
(1) §i (2), art. 170 alin. (2), art. 180, art.
189-191 siart. 193

modificd art. 15, art. 16 alin. (7), drt, 45
alin. (1)

introduce pet. XVIII la art. 66 alin. (2)
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

H.C.D. nr. /1994

M. Of. nr. 50/25 feb. 1894

Hotdarére pentru aprobarea Regulamentului Camerei Deputatilor

(v. D.C.C. nr. 45/1994 (art. 7, art. 18, art. 20 alin. (1) i (3), art. 23 alin, (2), art. 48 alin. (2), art. 71, art. 84 alin. (1), art. 113 alin.
(5), art. 114, art. 118, art. 124 alin. (4), art. 128 alin. (2) partea finala, art. 148 alin. final, art. 1586 alin. (2), art. 162 alin. (2) i (3),
art. 168 alin. (2), art. 171, art. 175, art. 178, art. 192, art. 193, art. 194, art. 195 alin. (2) partea finala gi alin. (3}, art. 196 gi art.
208) - M. Of. nr. 131/27 mai 1994); (v. D.C.C. nr. 62/2005 (art. 25) - M. Of. nr. 153/21 feb. 2005); dispozitiile din sintagma "sau a
cel putin unei treimi din numérul deputatilor provenind din minimum trei grupuri parlamentare” din cuprinsul art. 25 al
Regulamentului Camerei Deputatilor nu se mai aplica - M. Of. nr. 359/27 apr. 2005; v. D.C.C. nr. 602/2005 - M. Of. nr. 1027 din
18 nov. 2005; D.C.C. nr. 989/2008 - M. Of. nr. 716 din 22 oct. 2008 (art. 155 alin. (3)),;

-

republicare cu
renumerotare

2 reciificare

w

maodificari prin

4 admisa exceptie D.C.C. nr.989/2008 '~ M."Of nhr. 716/22 oct’ 2008
de neconst. prin

5 modificari prin

6 modificari prin

7 modificari prin

8 modificari prin

M. Of. nr. 36/16 ian. 2006
Regulamentul Cameret Deputatilor

M. Of. nr. 54/20 ian. 2006
RECTIFICARE

H.C.D. nr. 4/2006 M. Of. nr. 145/15 feb. 2006

Hotarare privind modificarea Regulamentului Camerei
Deputatilor

Decizia nr. 989 din 1 octombrie 2008 privind
constitutionalitatea dispozitiilor art. 155 alin. (3) din
Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat

D.C.C. nr. 989/2008 M. Of. nr. 716/22 oct. 2008

Decizia nr. 989 din 1 octombrie 2008 privind
constitutionalitatea dispoziiilor art. 155 alin. (3) din
Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat

H.C.D. nr. 7/2009 M. Of. nr. 133/4 mar. 2009

Hotarare privind modificarea alin. (3} al art. 155 din
Regulamentut Camerei Deputatilor

H.C.D. nr. 772010 M. Of. nr. 108/17 feb. 2010

Hotérare privind medificarea alin. (3) al art. 40 din
Regulamentul Camerei Deputatiior

H.C.D: nr. 10/2010 M. Of. nr. 285/23 apr. 2010

Hotérare privind modificarea si completarea Regulamentului

Camerei Deputatilor

Consiliul Lééf&lativ - 20 decembrie 2011

rectificd art. 97 alin. (4)

modificd art. 31 alin. (1) lit. p), art. 223
alin. (2)

art. 155 alin. (3)

suspendd, pentru o perioadd de 45 de zile,
prevederile art. 155 alin. (3) (termenul se
implineste la data de 5 decembrie 2008)
dupd care opereazd prevederile art. 147
alin, (1) din Constitutie

art. 155 alin. (3)

modificd art. 40 alin. (3)

modificd art. 96 alin. (1);
introduce alin. (3) la art. 96
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modificari prin

compietat prin

modificari prin

modificari prin

modificari prin

modificari prin

modificari prin

modificért prin

modificari prin

HC.D.nr, 142010 M, Of nr.397/45iun. 2010
Hotirére privind modificarea si completarea ‘Regulamentului
Camerei Deputatitor

H.C.D. nr. 17/2010 M. Of. nr. 438/30'iun. 2010 .

Hot4rare privind completarea art. 59 din Regulamentul
Camerei Deputatilor

H.C.D. nr. 24/2010 M. Cf. nr. 64717 sep. 2010

Hotarare privind modificarea art. 34 din Regulamentul
Camerei Deputatilor :

L e e R iy oped S

H.C.D. nr. 2672010 M. Of. nr. 679/7 oct. 2010

Hotarare privind modificarea gi completarea art. 12 din
Regulamentul Camerei Deputatilor

H.C.D. nr. 27/2010 M. Of. nr, 679/7 oct. 2010
Hotdrare privind modificarea Regulamentului Camersi, ,

Deputatilor ,

H.C.D. nr. 30/2010 M. Of. nr. 766/16 nov. 2010

Hotérare privind modificarea si completarea Regulamentului
Camerei Deputatilor

H.C.D. ar. 37/2010 M. Of. nr. 818/7 dec. 2010

Hotarare privind modificarea alin. {4) al art. 40 din
Regulamentul Camerei Deputatilor

H.C.D. nr. 3872010 M. Of. nr. 818/7 dec. 2010

Hotérare privind modificarea alin. (3) al art. 40 din
Regulamentul Camerei Deputatilor

H.C.D. nr. 7/2011 M. Of. nr. 262/13 apr. 2011

Hotarare privind medificarea si completarea Regulamentului
Camerei Deputatilor

F e

£t

modificd aft. 134, art. 135 alin. (2);

alin. (3) si (4) ale art. 134 devin art. 134_1
§i se modificd;

alin. (5) al art. 134 devine art. 134_2 si se
maodificd;

introduce, la Cap. I, dupd sectiunea a 5-a,
sectivnea a 5_I-a, alin. (2_1) la art. 135,
alin. (4) 5i (5) la art. 135

introduce pet. 18 la art. 59

modificd art. 34

modificd art. 12 alin. (1), (4) 5i (3);
introduce alin. (6) 3i (7} la art. 12

maodificd art. 20 alin. (3), art. 23 alin. (1} 5i
(2), art. 37 partea introductivd, art. 38 alin.
(1), art. 41 alin. (1), art. 43 alin. (1), art. 44

modificd art. 69 alin. (1);
introduce alin. (1 _1) la art. 31, alin. (2) la
art. 32

modificd art. 40 alin. (4)

modificd art. 40 alin. (3)

modificd art. 40 alin. (4), art. 45 alin.
{Dart 69 alin. (1), art. 196 alin. (2),
introduce pct. 19 la art. 59

Consilinl Legislativ - 20 decembrie 2011

" Pag. 2din 2





